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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind completarea Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr.7/1996

(L333/2022)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completarile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitifi si
validart, prin adresa nr. L.333/2022, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative privind completarea Legii
cadastrului si a publicititii imobiliare nr.7/1996, avand ca initiatori: Andronache Gabriel -
deputat PNL; Balint Liviu-Ioan - deputat PNL; Burciu Cristina - deputat PNL; Nacuti Sorin -
deputat PNL; Popa Alexandru - deputat PNL; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Stanescu
‘Vetuta - deputat PNL; Stoian Maria - deputat PNL.

Prezenta propunere legislativd are ca obiect completarea cu un nou alineat a art. 9 din
Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd are ca scop ca
“Incepand din anul 2023 pana in anul 2026, si fie realizatd cadastrarea integrala a cel putin
1000 de unititi administrativ-teritoriale, in special din mediul rural. Fondurile bugetare
necesare efectudrii acestei activitdti vo fi puse la dispozitie de Agentia Nationald de Cadastru

si Publicitate imobiliard.”
Consiliul Legislativ a avizat negativ proiectul de act normative.
Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislative.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de capital si Comisia
pentru administratie publicd au adoptat avize negative.

Comisia juridica, in sedinta din 28 iunie 2022, a analizat propunerea legislativa, precum
si avizele si punctele de vedere primite, si a hotarat sa adopte un raport de respingere.



Astfel, potrivit observatiilor din avizul Consiliului Legislativ:

-se remarcd lipsa unei terminologii unitare - spre ex., cu alin. (2?) al aceluiasi articol —
“Activitatile prevdzute in cadrul Proiectului major «Cresterea gradului de acoperire si
incluziune a sistemului de inregistrare a proprietitilor in zonele rurale din Romania» si care nu
au fost finalizate in perioada de eligibilitate sunt incluse in Programul national de cadastru si
carte funciard, care se deruleaza pani la finalizarea inregistririi sistematice a imobilelor la
nivelul intregii tdri i vor fi finantate din veniturile proprii ale Agentiei Nationale.”

-sintagma “suprafete totale” este neclard, nu se intelege dacd sunt vizate suprafetele terenurilor
si constructiilor, rezultate din méasurdtori. Potrivit art. 10 alin. (1) si (2) din actul de baza,
“Inregistrarea sistematica a proprietatilor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara se
realizeazd pe baza mdsuritorilor (...)”, iar “Documentatiile cadastrale determind suprafata
terenurilor §i constructiilor, rezultatd din masuratori.”

Ca urmare a sesizarii Comisiei juridice privind solicitarea unui punct de vedere al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (Agentia), Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, pe baza raspunsului primit de la Agentie, a transmis
Comisiel juridice un punct de vedere, potrivit cdruia:

-propunerea legislativd nu este justificatd, nu rdspunde unor nevoi sociale reale, intrucat
aspectele invocate de initiatori sunt in mare parte solutionate de normele in vigoare, Legea
ulterioare, prevazand incad din 2014 finantarea lucrdrilor de inregistrare sistematicd din
veniturile proprii ale ANCPI in cadrul Programului national de cadastru si carte funciard
(PNCCF). Sunt numeroase reglementdri pentru sustinerea $i accelerarea acestui program
national, ultima modificare fiind prin QUG nr. 130/2021.

-cetitenii beneficiaza deja de gratuitate la Inregistrarea imobilelor prin PNCCEF, potrivit art. 9
alin. (23) din Legea nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, iar
ANCPI, institutie aflatd in subordinea MDLPA, in calitate de autoritate unica in domeniu, care
gestioneazd acest program national, a implementat masurile financiare, legislative si
operationale necesare pentru accelerarea inregistrarii sistematice.

-propunerea legislative este in contradictic cu art. 9 alin. (2%) din Legea cnr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, referitoare la derularea PNCCF péna la
momentul finalizdrii inregistrarii sistematice a imobilelor la nivelul intregii tari, potrivit
angajamentelor internationale asumate de Roménia. Aceste norme in vigoare urmairesc
asigurarea finalizérii Inregistrarii sistematice a imobilelor, prin finantarea oricarei cheltuieli
incluse in valoarea totald a proiectujui major mai sus mentionat (PNCCF) din veniturile propria
ale ANCPL

-pe parcursul realizdrii PNCCF, s-a dovedit necesitatea unei colabordri permanente intre
prestatori, autoritati si cetdteni, dar si slaba implicare a acestora in realizarea procedurilor
prevazute de lege. Prin urmare, ritmul de realizare a lucrarilor de inregistrare sistematica nu



depinde de ANCPI, care a luat masurile necesare.Rezultatele din ultimii ani aratd o crestere
semnificativa a suprafetelor inregistrate. Prin PNCCF au fost inregistrate gratuit un numar de
4.839.840 imobile, iar in peste 65% din UAT-uri se deruleaza lucrari de inregistrare sistematica.

Prin continutul sdu normativ, initiativa legislativa inregistratd cu L333/2022 face parte
din categoria legilor ordinare.

Comisia juridici, de numiri, disciplin, imunitati §i validari supune votului plenului
Senatului raportul de respingere, precum si propunerea legislativa, cu respectarea art. 76 alin
(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald i a
dispozitiilor art. 92 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, este primd Camera
sesizata.
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